
The Nature of Mass Poverty

ผูที่สนใจแนวความคิดของสํ านักเศรษฐศาสตรสถาบันยุคใหม (Neo-institution- 
alism) ยอมมิอาจละเลยงานเขียนของจอหน เคนเนธ แกลเบรธ (John Kenneth Galbraith) ไปได 
ดังนั้น เมื่อ The Nature of Mass Poverty ปรากฏสูบรรณพิภพ จึงมีความนาสนใจที่จะติดตามศึกษา
ดวูา ความคิดความอานของแกลเบรธเกี่ยวกับปญหาความยากจนพัฒนาไปสูทิศทางใด ทั้งนี้เปนที่
ทราบกันดีวา แกลเบรธไดศึกษาและมีผลงานเกี่ยวกับประเทศดอยพัฒนามาตั้งแตทศวรรษ 2500 
โดยเฉพาะอยางยิ่งปาฐกถาและบทความซึ่งรวมอยูในหนังสือช่ือ Economic Development in 
Perspective (1962) ซ่ึงศาสตราจารยเสนห จามริก ไดแปลเปนภาษาไทยแลวไดช่ือวา แนวทาง
พฒันาเศรษฐกิจ (2507) แตขณะเดยีวกัน แกลเบรธก็สนใจศึกษาพัฒนาการและปญหาของระบบทุน
นยิมที่เปนอยูในสหรัฐอเมริกา ดังผลงานใน American Capitalism (1952),  The Affluent Society 
(1958 ), และ The Industrial State (1967) จนอาจกลาวไดวา ในชวงปลายทศวรรษ 2500 แกลเบรธ
เกอืบมไิดสนใจศึกษาปญหาของประเทศพัฒนาอีกเลย งานเขียนชิ้นสํ าคัญในทศวรรษ 2510 ก็อยู
นอกขอบขายของเรื่องดังกลาวนี้ ดังเชน Economics,  Peace and Laughter (1971) ,  Economics and 
the Public Purpose (1973),  Money : Whence It Came, Where It Went (1975) และ The Age of 
Uncertainty(1977) ดงันัน้ จงึเปนเรื่องที่นายินดีที่แกลเบรธกลับมาศึกษาปญหาประเทศดอยพัฒนา
อีกครั้งหนึ่ง

แกลเบรธกลาวไวในคํ านํ าวา ความคิดที่จะเขียน The Nature of Mass Poverty มีมา
เกือบสองทศวรรษแลว ตั้งแตคร้ังที่แกลเบรธยังดํ ารงตํ าแหนงเอกอัครราชทูตอเมริกันประจํ า
ประเทศอนิเดยี และประสบพบเห็นวา ความชวยเหลือที่สหรัฐอเมริกาใหแกอินเดียนั้นมิอาจชวยแก
ปญหาความยากจนได ทั้งนี้เนื่องจากมิไดไตรตรองและศึกษากันอยางถองแทวา อะไรเปนสาเหตุ
พื้นฐานของปญหาความยากจนในประเทศดังกลาวนี้ อันเปนเหตุใหการแกปญหามิไดตองตรงตาม
สมุฏฐานของปญหา

แกลเบรธจํ าแนกปญหาความยากจนออกเปน 2 รูปแบบ รูปแบบที่หนึ่งเปนปญหา
ความยากจนทีเ่กดิแกชนสวนนอยในสังคม ปญหาความยากจนในลักษณะนี้มักเกิดขึ้นในประเทศที่
พัฒนาแลว  โดยที่ประชาชนสวนใหญมีมาตราฐานการครองชีพอยูในระดับสูง และมีประชาชน 
--------------------------------
*บทวิจารณหนังสือเรื่อง The Nature of Mass Poverty   แตงโดย John Kenneth Galbraith (Penguin Books, 1980)
  ตีพิมพครั้งแรกใน วารสารเศรษฐศาสตรธรรมศาสตร ปที่ 1 ฉบับที่ 4 ธันวาคม 2526 หนา 192-196
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เพียงสวนนอยที่มีฐานะอันยากจน ประเทศมหาอํ านาจทางเศรษฐกิจลวนแลวแตมีปญหาลักษณะนี้ 
รูปแบบทีส่องเปนปญหาความยากจนที่เกิดแกชนสวนใหญในสังคม โดยที่ชนสวนนอยเทานั้นที่อยู
ดีกินดี ปญหาความยากจนในรูปแบบดังกลาวนี้เปนปญหาที่มีอยูในประเทศดอยพัฒนาโดยทั่วไป 
หนังสือเร่ือง The Nature of Mass Poverty จ ํากดัการวิเคราะหเฉพาะปญหาความยากจนในรูปแบบที่
สองนี้เทานั้น

แกลเบรธประมวลอรรถาธิบายวาดวยความยากจน โดยจํ าแนกคํ าอธิบายออกเปน 
7 ประเภท พรอมทั้งชี้ใหเห็นถึงขอบกพรองของอรรถาธิบายแตละประเภท (นา 13-27) กลาวคือ

(1) แกลเบรธไมเชื่อวา ปญหาความยากจนเกิดจากการขาดแคลนทรัพยากร
ธรรมชาต ิ โดยชี้ใหเห็นวา ประเทศที่รุมรวยดวยนํ้ ามันดังเชนอิหรานก็ยังมีปญหาความยากจนของ
มวลชน แตประเทศที่ขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ ดังเชนฮองกง อิสราเอล และสิงคโปร กลับ
ประสบความสํ าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

(2) แกลเบรธไมเชื่อวา ลักษณะของรูปแบบการปกครองและประเภทของระบบ
เศรษฐกจิจะสามารถอธิบายสาเหตุแหงปญหาความยากจนของมวลชนไดดี ทั้งนี้ปรากฏวา ประเทศ
ในคายสังคมนิยมและคอมมิวนิสตบางประเทศก็ประสบความสํ าเร็จในการแกปญหาความยากจน 
แตบางประเทศก็ไมประสบความสํ าเร็จแมแตนอย ขอสรุปดังกลาวนี้ใชไดกับประเทศที่เลือกระบบ
เศรษฐกจิทุนนิยมและระบบการประกอบการอยางเสรีเชนเดียวกัน

(3) แกลเบรธไมเชื่อวา การขาดแคลนทุนก็ดีและการขาดแคลนทุนมนุษย (human 
capital) กด็ ีจะสามารถอธิบายปญหาความยากจนของมวลชนไดดี

(4) แกลเบรธไมเชื่อวา ปญหาความยากจนของมวลชนเกิดจากปจจัยดานชาติวงศ 
(ethnic factor)

(5) แกลเบรธไมเชื่อวา ปญหาความยากจนของมวลชนเกิดจากปจจัยดานภูมิ
อากาศ

(6) แกลเบรธไมเชื่อวา ปญหาความยากจนของมวลชนเปนผลพวงของระบบ
จกัรวรรดนิยิม แมวาประเทศที่เคยตกเปนเมืองขึ้นของประเทศมหาอํ านาจจะมีปญหาดังกลาวนี้ แต
ประเทศทีไ่ดรับเอกราชมากวาศตวรรษ ดังเชนบางประเทศในละตินอเมริกาก็ดีและประเทศที่ไมเคย
ตกเปนเหยื่อของลัทธิลาอาณานิคมดังเชนไทยก็ดี ลวนแลวแตมีปญหาความยากจนของมวลชน
ดวยกันทั้งสิ้น

(7) แกลเบรธยอมรับอรรถาธิบายวาดวยเทอมการคาระหวางประเทศ (terms of 
trade) อยูบาง อรรถาธิบายดังกลาวนี้มีสาระสํ าคัญวา ประเทศดอยพัฒนา ซ่ึงเปนผูผลิตสินคาเกษตร
และวัตถุดิบเพื่อเสนอขายในตลาดโลก มักจะมีเทอมแหงการคาเสียเปรียบประเทศผูผลิตสินคา      
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อุตสาหกรรม ประกอบกับโครงสรางตลาดการคาระหวางประเทศในกรณีของสินคาหลายตอหลาย
ประเภทที่มีการผูกขาดโดยบรรษัทระหวางประเทศ ทํ าใหมีการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจจาก
ประเทศเกษตรกรรมที่ดอยพัฒนาไปสูประเทศอุตสาหกรรมที่พัฒนาแลว ซ่ึงทํ าใหปญหาความ
ยากจนในประเทศดอยพัฒนายากแกการเยียวยาแกไข แมวาแกลเบรธจะยอมรับอรรถาธิบายดังกลาว
นี ้แตกม็วิายชีใ้หเห็นวา การมีสภาพเปนประเทศเกษตรกรรมมิไดหมายความเสมอไปวา จะตองเสีย
เปรียบประเทศอุตสาหกรรม ทั้งนี้เพราะเหตุวา ประเทศผูผลิตสินคาเกษตรที่สํ าคัญหลายประเภท 
ดงัเชนขาวโพด ขาวสาลี ถ่ัวเหลือง ฝาย และเยื่อกระดาษลวนแลวแตเปนประเทศมหาอํ านาจทาง
เศรษฐกจิดวย ดังเชนสหรัฐอมริกา คานาดา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด เปนตน

สํ าหรับผูที่ติดตามผลงานของแกลเบรธมาโดยตลอด จะรูไดโดยไมยากนักวา 
สาระสํ าคัญในเรื่องที่กลาวขางตนนี้มาจากบทที่สองของหนังสือเร่ือง Economic Development 
(Harvard University Press, 1965) ของแกลเบรธเอง แสดงใหเห็นวา แกลเบรธมิไดใชความพยายาม
แมแตนอยที่จะสํ ารวจสถานะความรู (state of knowledge) เกีย่วกบัเรื่องนี้ ทั้งๆ ที่เวลาไดลวงเลยมา
เกือบสองทศวรรษแลว มิหนํ าซํ้ าการกลาวถึงประเทศไทยวาเปนตัวอยางของประเทศเอกราชที่ไม
เคยตกเปนเมืองขึ้นของมหาอํ านาจประเทศใด แตยังมีปญหาความยากจนของมวลชนนั้น (หนา 25) 
นับเปนการกลาวอางอยางผิดขอเท็จจริงยิ่ง แมวาโดยนิตินัยไทยจะมิเคยตกเปนอาณานิคมทางการ
เมอืงของประเทศใด แตการสูญเสียสิทธิสภาพนอกราชอาณาเขต ตลอดจนการสูญเสียเอกราชทาง
การศาลและเอกราชทางเศรษฐกิจ อันเปนผลจากการทํ าสนธิสัญญาบาวริ่งนับตั้งแตแต 2398 นั้น  
ท ําใหไทยตองตกเปนอาณานิคมของประเทศมหาอํ านาจโดยพฤตินัย และที่สํ าคัญยิ่งกวาอื่นใดก็คือ 
ขอจํ ากัดเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีศุลกากรยังผลใหรัฐบาลหารายไดไดนอยกวาที่ควรจะเปนอยางมาก 
ในเมื่อภาษีศุลกากรเปนแหลงรายไดที่สํ าคัญในระยะแรกเริ่มของกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ผลที่ตามมาก็คือ สนธิสัญญาอันไมทัดเทียมกันดังเชนสนธิสัญญาบาวริ่งนี้มีสวนอยางสํ าคัญ
ในการทํ าใหกระบวนการพัฒนาประเทศของไทยลาชากวาที่ควรจะเปน ไมมีนักประวัติศาสตร
เศรษฐกิจคนใดที่กลาปฏิเสธความขอนี้

เมือ่แกลเบรธไมพึงพอใจอรรถาธิบายวาดวยความยากจนของมวลชนที่มีอยู จึงนํ า
เสนออรรถาธิบายขึ้นใหม โดยช้ีใหเห็นวา ปญหาความยากจนของมวลชนมีลักษณะอันเดนชัดอยู
อยางนอย 3 ประการ กลาวคือ

ประการแรก ปญหาความยากจนของมวลชนเปนปญหาที่เกิดขึ้นในชนบทเปน
สวนใหญ และเปนปญหาที่มีประวัติศาสตรอันยาวนาน สวนปญหาความยากจนของมวลชนใน
เขตเมือง (mass urban poverty) ดงัเชนที่เกิดขึ้นในเมืองกัลกัตตา ไคโร และนครเม็กซิโกนั้นเปน
ปรากฏการณใหมซ่ึงมีอายุไมเกิน 75 ป ในชนบทของประเทศดอยพัฒนา ประชาชนสวนใหญจะมี
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ชีวติอยูดวยมาตรฐานการครองชีพระดับพอประทังชีวิตเทานั้น ซ่ึงแกลเบรธเรียกสภาพดังกลาวนี้วา 
“ดลุยภาพแหงความยากจน” (equilibrium of poverty) ทัง้นีเ้นื่องจากมีพลังที่จะดํ ารงสภาพการณ
ดังกลาวนี้เปนเวลาชานาน และยากที่จะทํ าลายดุลยภาพดังกลาวนี้ไดในเมื่อประชาชนมีรายไดตํ่ า
จนไรเงินออม อันเปนเหตุใหการลงทุนและการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตดวยวิธีการ
นานปัการมอิาจเปนไปได และแมวาดุลยภาพแหงความยากจนจะถูกทํ าลายไปไมวาจะโดยมรรควิธี
ใดๆ (ดงัเชนโดยอาศัยความชวยเหลือจากตางประเทศ เปนตน) แตไมชาไมนาน ระบบเศรษฐกิจก็
จะเคลือ่นเขาสูดุลยภาพแหงความยากจนระดับใหม ทั้งนี้เพราะเหตุวา เมื่อประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น 
รายไดสวนที่เพิ่มขึ้นจะถูกใชไปในการบริโภคจนหมดสิ้น สภาพแหงการไรเงินออมและการไรการ
ลงทุนจึงยังคงดํ ารงอยูตอไป การตกอยูในดุลยภาพแหงความยากจนอยางมิรูจักจบจักสิ้นจึงเปน
ลักษณะเดนของปญหาความยากจนของมวลชนในประเทศดอยพัฒนา  (หนา 43-45)

ประการที่สอง  การทีป่ญหาความยากจนของมวลชนยังคงดํ ารงอยู ทั้งๆที่เวลาได
ลวงเลยมาแลวนับศตวรรษ ก็เปนเพราะเหตุวา ประชาชนยอมจํ านนตอปญหานี้ คนเหลานี้จมปลัก
อยูในสภาพอนัแรนแคนและยากเข็ญ จนคุนเคยกับมาตรฐานการครองชีพที่เปนอยู แมคนชั่วคนแลว
คนชั่วคนเลาจะพยายามดิ้นรนใหหลุดพนจากดุลยภาพแหงความยากจน แตเมื่อไรสัมฤทธิผลหลัง
จะทีไ่ดใชความพยายามมานานนับศตวรรษ ในที่สุดคนเหลานี้จึงจํ าตองยอมทนรับสภาพแหงความ
ยากไร การยอมจํ านน (accommodation) จงึเปนปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหสภาพความยากจนของมวลชน
ยังคงดํ ารงอยู (หนา 55-65) ซ่ึงแกลเบรธเห็นวา นี่เปนอรรถาธิบายที่สมเหตุสมผลมากกวา
อรรถาธิบายอื่นใด (หนา 72-73) แกลเบรธชี้ใหเห็นวา การยอมจํ านนเปนพฤติกรรมที่มีพื้นฐาน
มาจากคํ าสอนทางศาสนา ทั้งนี้ปรากฏวา ศาสนาสํ าคัญๆของโลกลวนสอนใหมนุษยยอมรับสภาพ
ทีเ่ปนอยูทัง้สิ้น (หนา 56) และการยอมจํ านนจะมีขนาดแตกตางไปตามระดับความยากจน กลาวอีก
นยัหนึง่กค็อื หากประชาชนยิ่งมีรายไดตํ่ ามากเพียงใด การยอมจํ านนจะยิ่งมีมากเพียงนั้น (หนา 72 
และ 85) นอกจากนี้ การยอมจํ านวนยังทํ าใหการสนองตอบตอส่ิงจูงใจทางเศรษฐกิจมีนอยกวา
ทีค่วรอีกดวย (หนา 74)

ประการที่สาม ในขณะที่ประชาชนสวนใหญในชนบทของประเทศดอยพัฒนา
พากนัยอมจ ํานนตอปญหานี้และพยายามดิ้นรนใหหลุดพนจากดุลยภาพแหงความยากจน หากความ
เปนไปไดที่จะทํ าลายดุลยภาพดังกลาวนี้ยิ่งมีมากเพียงใด การยอมจํ านนจะยิ่งมีนอยลงเพียงนั้น 
ผลกค็อื การดิน้รนเพื่อสลัดออกจากดุลยภาพแหงความยากจนจะเพิ่มขึ้นเปนเงาตามตัว (หนา 57) 
จากการศึกษาประวัติศาสตรเศรษฐกิจของประเทศตางๆ แกลเบรธชี้ใหเห็นวา การดิ้นรนดังกลาวนี้มี
ทัง้ทีเ่กดิขึ้นโดยสมัครใจและที่เกิดจากการบังคับ (หนา 69-72)
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ในการดํ าเนินนโยบายเพื่อแกปญหาความยากจนของมวลชน แกลเบรธเสนอแนะ
วา ควรจะยึดแนวทางสํ าคัญ 2 แนว พรอมๆ กันไป (หนา 78-89) คือ

แนวทางที่หนึ่ง  ไดแก การเลือกใชมาตรการตางๆ เพื่อใหประชาชนละทิ้งลัทธิการ
ยอมจ ํานน และดิ้นรนเพื่อสลัดจากดุลยภาพแหงความยากจน เครื่องมือที่มีประสิทธิผลมากที่สุดใน
การนีก้ค็ือ การศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน

แนวทางที่สอง ไดแก การอํ านวยความสะดวกแกผูที่ตองการหนีจากดุลยภาพแหง
ความยากจน ทั้งนี้การสลัดจากดุลยภาพแหงความยากจนอาจมีไดอยางนอย 2 ทาง คือ การสลัดจาก
ดุลยภาพแหงความยากจน โดยที่ยังคงอยูภายในปริมณฑลแหงวัฒนธรรมเดิม กับการสลัดจาก
ดลุยภาพแหงความยากจน โดยหนีออกนอกปริมณฑลแหงวฒันธรรมเดิม ทางออกสํ าหรับกรณีแรก 
ไดแก การเรงพัฒนาอตุสาหกรรมในเขตเมือง เพื่อดูดซับแรงงานจากชนบทเขาสูเขตเมือง ทางออก
สํ าหรับกรณีหลังก็คือ การอพยพออกนอกประเทศ ทั้งนี้แกลเบรธไดช้ีใหเห็นวา การอพยพออกนอก
ประเทศเพื่อใหหลุดพนจากดุลยภาพแหงความยากจนนั้นไดมีสวนในการแกปญหาความยากจน
ของมวลชนในประเทศตางๆ ไดอยางมาก ตัวอยางที่ชัดเจนก็คือ การอพยพของชาวชนบทที่ยากไร
จากสวีเดน สกอตแลนด และไอรแลนด ไปสูอเมริกาเหนือ (หนา 98-111)

ดงัเปนที่ทราบกันดีวา จอหน เคนเนธ แกลเบรธ เปนวีรชนเอกชนผูเปน ‘แกะดํ า’
ในหมูนักเศรษฐศาสตรอเมริกันแหงปรัตยุบันสมัย* แนวความคิดและทัศนคติแบบเสรีนิยมของเขา
ไดรับการวิพากษวิจารณและการโจมตีจากกลุมขวาจัดอยางเชน Friedman (1977) และจากกลุมซาย
จดัอยางเชน Fitch (1968) และเปนทีค่าดไดวา บทวิเคราะหและขอเสนอแนะทางนโยบายวาดวย
ปญหาความยากจนของมวลชนในหนังสือเร่ือง The Nature of Mass Poverty นี ้ จะตองไดรับการ
วพิากวจิารณกันอยางกวางขวาง

ประการที่หนึ่ง  เราจะเห็นไดวา แกลเบรธไมสามารถใหอรรถาธิบายสาเหตุแหง
การกอเกิดปญหาความยากจนของมวลชนไดอยางกระจางชัด ส่ิงที่แกลเบรธอธิบายมิใชตนตอแหง
ปญหาดังกลาวนี้ หากแตเปนอรรถาธิบายของปรากฏการณที่วา เหตุใดปญหาความยากจนของ
มวลชนจึงสามารถดํ ารงอยู ไดนานนับศตวรรษ ทั้งอรรถาธิบายดังกลาวนี้ก็มีพื้นฐานมาจาก 
Principle of Circular and Cumulative Causation ของ Gunnar Myrdal (1957) อยางเห็นไดชัด ขอที่
อาจถือไดวาเปนความริเร่ิมในการวิเคราะหของแกลเบรธ ไดแก การนํ าแนวความคิดวาดวยการยอม
จ ํานนมาเปนพื้นฐานแหงอรรถาธิบาย

                                                       
 *ผูที่สนใจแนวความคิดของแกลเบรธ โปรดอาน รังสรรค ธนะพรพันธุ (2517 : 2522),
Hussions ( 1972) Sharpe (1973), Gill (1976) และ Reisman (1980)
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ประการที่สอง  แกลเบรธนํ าเสนออรรถาธิบายของตนประดุจหนึ่งเปน ‘ทฤษฎี
ทั่วไป’ (general theory) ที่ใชวิเคราะหปญหาความยากจนของมวลชนในทุกประเทศและทุก
กาลเวลาได เราไมทราบแนชัดวา ปญหาความยากจนของมวลชนที่แกลเบรธกลาวถึงในหนังสือ
เลมนี้เปนปญหาของประเทศใดหรือภูมิภาคใด แมวาแกลเบรธจะยกตัวอยางอินเดียในหลายตอ
หลายตอน แตแกลเบรธพรรณนาปญหาความยากจนไปในทางที่ชวนใหเชื่อวา ปญหาความยากจน
ของมวลชนไมวาจะเปนประเทศใดมีลักษณะเหมือนกันหมด แกลเบรธมิไดสนใจวา ปญหา
ความยากจนในประเทศตางๆมีประวัติศาสตรความเปนมาแตกตางกัน เกิดขึ้นในโครงสรางสังคมที่
แตกตางกัน และเกิดขึ้นในระบบความสัมพันธทางการผลิตที่แตกตางกัน แทที่จริงนั้น ไมมีทฤษฎีวา
ดวยความยากจนทฤษฎีหนึ่งทฤษฎีใดที่มีลักษณะเปนทฤษฎีทั่วไปและมีลักษณะอกาลิโก

ประการที่สาม  ขอเสนอแนะทางนโยบายของแกลเบรธที่วา หากตองการทํ าลาย
ลางดลุยภาพแหงความยากจน จะตองเรงพัฒนาอุตสาหกรรมในเขตเมืองและสงเสริมใหชาวชนบท
ผูยากไรอพยพออกนอกประเทศนั้น เปนขอเสนอที่ไดจากการศึกษาประวัติศาสตรเศรษฐกิจยุโรป
ตะวันตก แตแกลเบรธไมเพียงแตลืมคํ าถามพื้นฐานที่วา เสนทางแหงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศตางๆจํ าเปนตองเหมือนกันหรือไมเทานั้น หากทวายังละเลยที่จะศึกษาขอเท็จจริง
อีกดวยวา ประเทศดอยพัฒนาหลายตอหลายประเทศไดเลือกสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมในเขต
เมอืงนับตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา ซ่ึงยังผลใหมีการอพยพแรงงานจากชนบทเขาสู
เขตเมือง การอพยพดังกลาวนี้ไดมีสวนบรรเทาปญหาความยากจนในชนบทไดมากนอยเพียงใด 
นอกจากนี้  แกลเบรธยังสรางวิมานในอากาศอีกวา การอพยพแรงงานนอกประเทศจะเปนกลไก
สํ าคัญในการแกปญหาความยากจนของมวลชน ทั้งๆที่ประเทศมหาอํ านาจทั้งหลายลวนแลวแต
สรางทํ านบขวางกั้นการอพยพแรงงานระหวางประเทศดวยกันทั้งสิ้น ชาวชนบทผูยากจนใน
ประเทศดอยพัฒนาสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ ซ่ึงไมเปนที่ตองการมากนักในตลาดแรงงาน
ระหวางประเทศ หากการอพยพแรงงานออกนอกประเทศเปนกลยุทธหลักในการแกปญหาความ
ยากจน ค ําถามพื้นฐานก็มีอยูวา จะใหอพยพไปอยูถ่ินฐานใด

กลาวโดยสรุปแลว The Nature of Mass Poverty เปนหนังสือที่นาผิดหวัง 
แกลเบรธมีช่ือเสียงในขอที่มีความสามารถในการกอใหเกิดการโตแยงถกเถียง หนังสือเร่ืองนี้คงจะ
จดุปะทุใหมีการถกเถียงดุจดังหนังสือเลมกอนๆ ของแกลเบรธ แตคราวนี้ แนวรบของแกลเบรธจะ 
มไิดจ ํากดัเฉพาะฝายขวาจัดและฝายซายจัดเทานั้น หากยังอาจรวมเอาฝายกลางๆ ดังเชน กลุมจิ๋วแต
แจว (Small Is Beautiful) เขาไปดวย ทั้งนี้เพราะเหตุวา ขอเสนอของแกลเบรธในดานการพัฒนา
อุตสาหกรรมในเขตเมืองตรงกันขามกับความเห็นของพวก กลุมจิ๋วแตแจว  โดยสิ้นเชิง
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